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NIF: P4617100E Expediente 1559833K

Sesion n® 15/2023

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL AYUNTAMIENTO PLENO
Mislata, a 29 de agosto de 2023

Hora: 10

Lugar: Centro Sociocultural La Fabrica (Espacio Emprén)

Primera Convocatoria.

Enlace video: http://sesiones.mislata.es/visorv.aspx?id=31

Para proceder a la celebracién de sesion extraordinaria, debidamente convocada,
se relilr)en en sesion publica, bajo la presidencia del Sr. Alcalde, D. CARLOS
FERNANDEZ BIELSA, los siguientes concejales y concejalas:

Grupo Socialista:

CARLOS FERNANDEZ BIELSA
MARIA LUISA MARTINEZ MORA
JOSEFA LUJAN MARTINEZ
JOAQUIN MORENO PORCAL
ANTONIO ARENAS ALMENAR
MERCEDES CABALLERO CARRASCO
ALFREDO CATALA MARTINEZ

ANA MARIA JULIAN RUIZ

JOSE FRANCISCO HERRERO MONZO
MARIA JOSE ROMERO GONZALEZ
ANTONIO MIGUEL PEREZ RIBERO
ALEJANDRO GOMEZ VENDRELL
NEREA GIMENO LUQUE

AGUSTIN PEREZ NUNEZ

Grupo Popular:

FERNANDO GANDIA ESCORIHUELA

MARIA AMPARO ESCORIHUELA GONZALEZ
ANTONIO SANABRIA GARCIA

MARIA TORRES GALA
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Grupo VOX

ALVARO JESUS GALAN LEAL
MARIA MOSCARDO SUAY

Grupo Compromis-Podemos-Recortes Cero: Sumem per Mislata:

SILVIA MAIQUES SAMARRA

Asistidos por D. Manuel Lanusse Alcover, como Secretario accidental de la
Corporacion. Asiste la Interventora municipal, D. Maria Savall Guirao.

Unico. APROBACION INICIAL DEL EXPEDIENTE DE MODIFICACION
PRESUPUESTARIA MEDIANTE SUPLEMENTO DE CREDITO 2-2023 FINANCIADO
CON REMANENTE DE TESOTRERIA GASTOS GENERALES. REF. INTERNA CES-2-
2023. (EXPEDIENTE SEGEX 1569750J).

Enlace video: http://sesiones.mislata.es/visor.aspx?id=31&t=3

Se da cuenta del dictamen de la Comisién informativa de Hacienda y Especial de Cuentas
favorable a la propuesta de acuerdo de Alcaldia relativa a la APROBACION INICIAL DEL
EXPEDIENTE DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA MEDIANTE SUPLEMENTO DE
CREDITO 2-2023 FINANCIADO CON REMANENTE DE TESOTRERIA GASTOS
GENERALES. REF. INTERNA CES-2-2023. (EXPEDIENTE SEGEX 1569750J).

Concluido el debate, se somete el asunto a votacion, y el Ayuntamiento Pleno, por
catorce votos a favor (Grupo Socialista), seis votos en contra (Grupo Popular y Grupo VOX)
y un voto de abstencién (Grupo Compromis), adopta el siguiente acuerdo:

Considerando la memoria de la Concejala de Hacienda por la que se solicita a Alcaldiay
se justifica la necesidad de incoar un expediente de modificacién de crédito en la modalidad
de suplemento de crédito para hacer frente a una serie de gastos especificos y determinados
que no pueden demorarse a ejercicios posteriores.

Visto el informe favorable de Intervencién n® 896-2023.

Vista la resolucién de Alcaldia n°® 1049 de 14/03/2023 por la que se aprueba la
liquidacién del presupuesto del ejercicio 2022 (CSV JXAA 7K2A ETR4 RVRA 4RNY).

Vista la resolucion de Alcaldia n° 3223 de 21/08/2023 (CSV
JXACD39WZKFLY2JUJAMF) por la que establece la existencia de un Remanente de
Tesoreria para Gatos Generales de 2.349.055,82 €.
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Considerando que por acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de julio 2022 se acordo
el mantenimiento de la suspensién de las reglas fiscales para el ejercicio 2023, siendo
ratificada dicha decisién por el Congreso de los Diputados en fecha 22 de septiembre de
2022, por considerar que en Espaia se mantienen las condiciones de excepcionalidad que
justifican mantener suspendidas las reglas fiscales.

Visto el informe de Intervencién 896/2023, de 21 de agosto, que dice lo siguiente:

“De acuerdo con lo establecido en el articulo 4 del RD 128/2018, el ejercicio del control
financiero incluira la emision, por parte del interventor, del informe sobre los expedientes de
modificacién de créditos del presupuesto. En virtud de ello, y teniendo en cuenta lo previsto
en los articulos 181 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL), 43 a 46 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril y en las Bases de Ejecucion del Presupuesto, vista la
Memoria de Alcaldia sobre la modificacion de crédito del Presupuesto de gastos del ejercicio
2023 en las modalidades de crédito extraordinario y suplemento de crédito, esta
intervencion emite el siguiente emite el siguiente

INFORME

Primero.- Legislacion aplicable:

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales (TRLRHL).

Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de Bases del Régimen Local (LRBRL).

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo
primero del Titulo sexto de la Ley 39/88, de 28 de diciembre, reguladora de las
haciendas Locales, en materia de presupuestos (R.D. 500/1990).

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura
de los presupuestos de las entidades locales.

Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la
Instruccién normal de Contabilidad (Orden HAP/1781/2013)

Base 9° de las Bases de ejecucion del ejercicio 2023.

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades locales.

Acuerdo del Congreso de los Diputados de 22 de septiembre de 2022 por el que
se aprecia la existencia de una situacion de emergencia extraordinaria, a los
efectos previstos en los articulos 135.4 de la Constitucion y 11.3 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera para la suspension de las reglas fiscales en 2023.

Segundo.- Modificaciéon propuesta:

I INCREMENTO DEL ESTADO DE GASTOS
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Tercero.- Regulacion de los créditos extraordinarios y suplementos de crédito.

Tal y como los define el articulo 35 del RD 500/90, los créditos extraordinarios son
aquellas modificaciones del Presupuesto de gastos mediante los que se asigna crédito parala
realizacion de un gasto especifico y determinado que no puede demorarse hasta el ejercicio
siguiente y para el que no existe crédito, mientras que los suplementos de créditos son
aquellas modificaciones del Presupuesto de gastos en los que concurriendo las mismas
circunstancias anteriores en relacion con el gasto a realizar, el crédito previsto resulta
insuficiente y no puede ser objeto de ampliacion.

Por su parte, y en el mismo sentido, el articulo 177 del TRLRHL, cuando hayaderealizarse
alglin gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente, el presidente de la
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de Mislata
NIF: P4617100E Expediente 1559833K
Aplicaciéon Concepto Importe
presupuestaria
132022100 Seguridad (Pol.local) / Suministros energia eléctrica 543242 €
133022100 Energia eléctrica 249,39 €
134022100 Movilidad urbana / Suministros energia eléctrica 61.540,60 €
165022100 Alumbrado publico / Suministro energia eléctrica 291.824,00 €
1360-46700 Extincién incendios / Transferencias consorcios 36.732,11€
231022100 Servicios sociales / Suministros energia eléctrica 44.487,65 €
241022100 Fomento empleo / Suministros energia eléctrica 4.969,66 €
312022100 Centros de salud / Suministros energia eléctrica 17.747,58 €
323022100 Centros infantil y primaria / Suministros energia eléctrica 99.528,47 €
3300 22100 Cultura/ Energia eléctrica 24.023,93 €
332122100 Biblioteca / Suministros energia eléctrica 24.887,78 €
337122100 Instalaciones juventud / Suministro energia eléctrica 13.786,95 €
337222100 Instalaciones mujer / Suministro energia eléctrica 9.257,86 €
3374 22100 Centro La Fabrica / Energia eléctrica 124.207,92 €
342022100 Instalaciones deportivas / Suministro energia eléctrica 102.670,54 €
9200 22100 Administracién general / Suministro energia eléctrica 70.672,37 €
9340-35900 Tesoreria/ Otros gastos financieros 13.000,00 €
9200-22501 Administracién General / Tributos de las Comunidades 176.315,22 €
Auténomas
9340-22708 Tesoreria/ T.O.E. Servicios de recaudacién a favor entidad 20.000,00 €
9420-46300 Transferencias E.L.T./ Mancomunidades 16.390,98 €
TOTAL 1.157.725,43 €
1. INCREMENTO DEL ESTADO DE INGRESOS
Aplicaciéon
presupuestaria | Concepto Importe
87000 Remanente de Tesoreria para Gastos Generales 1.157.725,43 €
TOTAL 1.157.725,43 €
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corporacién ordenara la incoaciéon del expediente de concesion de:

a) Crédito extraordinario cuando no exista crédito para ello en el presupuesto de la
corporacion.

b) Suplemento de crédito cuando el crédito sea insuficiente o no pueda ampliarse el
consignado.

Estos expedientes habran de ser previamente informados por la Intervencién y se
someteran a la aprobacién del Pleno de la corporacion, con sujecién a los mismos tramites y
requisitos que los presupuestos. Seran, asimismo, de aplicacién, las normas sobre
informacion, reclamaciény publicidad de los presupuestos a que se refiere el articulo 169 del
TRLRHL.

El expediente debera especificar la concreta partida presupuestaria a incrementar y el
medio o recurso que ha de financiar el aumento que se propone.

El aumento del gasto que constituya el crédito extraordinario o el suplemento se
financiara con cargo a:

a) Elremanente liquido de tesoreria

b) Con nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el
presupuesto corriente.

c) Mediante anulaciones o bajas de créditos de gastos de otras partidas del
presupuesto vigente no comprometidos, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin
perturbacion del respectivo servicio.

En el expediente se acreditard que los ingresos previstos en el presupuesto vengan
efectuandose con normalidad, salvo que aquéllos tengan caracter finalista.

Los acuerdos de aprobacién definitiva de las mencionadas modificaciones deberan ser
ejecutivos dentro del ejercicio en que se adoptan, caso de no ser asi, no tendran ningun
efecto.

Cuarto.- Competencia.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 177 del TRLRHL y la Base 9 de las Bases de
Ejecucion del presupuesto 2023, la competencia para la aprobaciéon de los créditos
extraordinarios y suplementos de crédito corresponde al Pleno del Ayuntamiento.

Quinto.- Procedimiento.

Los acuerdos de aprobacién de los expedientes de concesiéon de créditos extraordinarios
y de suplementos de créditos, en todo caso, asi como las transferencias de crédito que deben
ser aprobadas por el Pleno del Ayuntamiento, se sujetaran a los mismos requisitos que los
establecidos para la aprobacién de los Presupuestos, siendo de aplicacion las normas que
sobre informacién, reclamaciones, publicidad y régimen de los recursos preceptuan para
éstos los articulos 169y 170 TRLRHL.

Secretaria General
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Concretamente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 37 del RD 500/90 vy en la
Base 9% de las BEP 2023, la tramitacion del expediente de crédito extraordinario/suplemento
de crédito serd la siguiente:

1. Se iniciaran tales expedientes a peticién del titular de la Ponencia/Concejalia que
corresponda, quienes solicitaran del Presidente de la Corporacion con el visado de
la concejalia de Hacienda la pertinente orden de incoacién, acompafiando memoria
justificativa de la necesidad de la medida que deberd precisar la clase de
modificacion a realizar, las partidas presupuestarias a las que afecta y los medios o
recursos que han de financiarla, debiendo acreditarse:

a) El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y laimposibilidad
de demorarlo a ejercicios posteriores.

b) La inexistencia en el estado de gastos del presupuesto de crédito
destinado a esa finalidad especifica, en el caso de crédito extraordinario, o
la insuficiencia del saldo de crédito no comprometido en la partida
correspondiente, en caso de suplemento de crédito.

Dichainexistencia o insuficiencia de crédito debera verificarse en el nivel en
que esté establecida la vinculacién juridica.

c) Si el medio de financiacién se corresponde con nuevos o mayores ingresos
sobre los previstos, que el resto de los ingresos vienen efectuandose con
normalidad, salvo que aquéllos tengan caracter finalista.

d) La insuficiencia de los medios de financiacién previstos en el articulo 36.1
en el caso de que se pretenda acudir a la financiacién excepcional
establecida por el articulo 158.5 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre.

2. El Presidente examinara la propuesta vy, si lo considera oportuno, ordenara la
incoacioén del expediente que proceda.

3. Elexpediente habra de ser informado previamente por el Interventor.

4. El expediente se sometera a la aprobacién del Pleno de la Corporacién con sujecién
a los mismos tramites y requisitos que los Presupuestos, siéndoles de aplicacion,
asimismo, las normas sobre informacioén, reclamaciones y publicidad del articulo 169
del TRLRHL, siendo ejecutivas en el ejercicio en que se autoricen:

i. Dictamen de la Comisién Informativa de Hacienda, proponiendo al Pleno la
aprobacién del acuerdo correspondiente.

ii. Aprobacién inicial por el Pleno.
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iii. Publicacion. Aprobada inicialmente la modificacién, se expondra al publico,
previo anuncio en el boletin oficial de la provincia por 15 dias, durante los
cuales los interesados podran examinarlos y presentar reclamaciones ante
el Pleno.
iv. Aprobacion definitiva. La modificacién se considerara definitivamente
[=] g aprobada si durante el citado plazo no se hubiesen presentado
FIRMADO POR reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondra de un plazo de un mes
233 para resolverlas.
228
S5
R 2 V. Publicacién definitiva y entrada en vigor. La modificacién definitivamente
] g aprobada se publicara en el boletin oficial de la corporaciéon y en el BOP, y
S . . . .
= E entrara en vigor una vez publicada en la forma prevista.
S
(o]

Sexto.- Resultado del informe.

Esta modificacion de crédito cumple lo dispuesto en la legislacién vigente en materia
econdmico-presupuestaria:

1. En cuanto a la utilizaciéon de esta modalidad de modificacién presupuestaria, de
acuerdo con lo establecido en la memoria, nos encontramos ante gastos especificos
y determinados que no puede demorarse hasta el ejercicio siguiente y paralos cuales
el crédito inicialmente previsto en el presupuesto del ejercicio 2023 ha sido
insuficiente.

2. Enlamemoriase concretan las aplicaciones presupuestarias a las que se incrementa
el crédito, asi como el medio o recurso que financia el aumento que se propone, que
en este caso es el Remanente de Tesoreria para gastos generales derivado de la
liguidacién del presupuesto del ejercicio 2022.

3. Elexpediente viene informado por esta Intervencion.

4. En cuanto a la financiacion de la modificacion de crédito, estos créditos
extraordinarios y suplementos de crédito se financian con cargo al Remanente de
Tesoreria para Gastos Generales derivado de la liquidacion del presupuesto del

ejercicio 2022, que ascendié a 2.349.055,82 € (SEGEX 1349696D).

El estado del RTGG derivado de la liquidacidon 2022 es el siguiente:

RTGG LIQUIDACION 2022 +2.349.055,82 €
TOTAL UTILIZADO DE RTGG EN MODIFICACIONES
PRESUPUESTARIAS 2023: -1.562.924,65 €
e CES-1-2023 405.199,22 €
e CES-2-2023 1.157.72543 €
RTGG RESTANTE =786.131,17 €
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PORCENTAJE UTILIZADO DE RTGG EN 2023 67%
5. Deberd seguirse el procedimiento de tramitacién descrito en el punto sexto:

aprobacion inicial por el Pleno, publicacién para conceder el tramite de alegaciones
alos interesados y publicacién definitiva.

Efectos sobre la estabilidad presupuestaria.

La modificacién propuesta tiene efectos sobre la estabilidad presupuestaria, ya que
se financian gastos de los capitulos 1 a 7 del estado de gastos con el Remanente de
Tesoreria para Gastos Generales, que constituye un ingreso del capitulo 8 del estado
de gastos.

La financiaciéon de modificaciones de crédito a través del RTGG produce déficit en el
presupuesto por un importe equivalente al del remanente utilizado, generando en
este caso un déficit de 1.157.725,43 €.

En este sentido, la intervencién general de la administracién del estado, en una
consulta elevada por la secretaria general de financiacion autonémica y local (nota
informativa de la secretaria general de financiaciéon autonémica y local sobre el
impacto de la utilizacién del remanente de tesoreria para financiar modificaciones
presupuestaria) ha emitido la siguiente contestacion:

“El remanente de tesoreria generado en el ejercicio inmediato anterior no constituye
un recurso en términos de contabilidad nacional en el ejercicio presente.

Por consiguiente, el mayor gasto que en su caso se produzca, como consecuencia de
la mayor dotacion de crédito como consecuencia de modificaciones presupuestarias
financiadas con remanente de tesoreria del efercicio anterior, afectara
negativamente a la capacidad/necesidad de financiacion de /la entidad local.

Asi mismo, también incrementara el gasto computable a los efectos de /a regla de
gasto, salvo que se trate de categorias de gasto exceptuadas de las previstas en /la
normativa vigente. En este sentido cabe senalar que /a financiacion de /a
modificacion presupuestaria con el remanente de tesoreria, no encaja en el supuesto
previsto en el primer pdrrafo del articulo 12.4 de la LOEPSF.”

Si bien, con motivo de la pandemia del COVID-19 y la guerra de Ucrania las reglas
fiscales se encuentran suspendidas desde 2020 y hasta 2023. Concretamente para
el afio 2023 las reglas fiscales fueron suspendidas por Acuerdo del Congreso de los
Diputados de 22 de septiembre de 2022 por el que se aprecia la existencia de una
situacion de emergencia extraordinaria, a los efectos previstos en los articulos 135.4
de la Constituciéon y 11.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para la suspension de las reglas fiscales
en 2023. Ello implica que mientras se prolongue dicha suspension, la regla de gasto
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no resulta evaluable, y la estabilidad presupuestaria se evaltua a efectos meramente
informativos.

No obstante, esta Intervencién debe advertir que, dado que se prevé que las reglas
fiscales vuelvan a estar vigentes en el ejercicio 2024, la Corporacién debe actuar con
prudencia y moderacién en la ejecucion de los gastos del presupuesto del ejercicio
2023, especialmente en la utilizacién del RTGG para no incurrir en incumplimiento
de los objetivos de déficit, regla del gasto y deuda publica en el futuro y dejar a la
Corporaciéon en una situacién financiera complicada. Todavia mas teniendo en
cuenta que la liquidacién del ejercicio presupuestario 2022 ya ha arrojado un déficit
de 113.970,77 € en términos de contabilidad nacional.

En consecuencia, se fiscaliza de conformidad, la propuesta de aprobacién del expediente de
modificacion de créditos numero CES-2-2023, bajo las modalidades de crédito
extraordinario y suplemento de crédito”.

Por todo lo expuesto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 37 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuestos y en la base 9° de las Bases de Ejecucion del Presupuesto 2023, se acuerda:

Primero.- Aprobar inicialmente el expediente de modificaciéon de créditos en la modalidad de
suplemento de crédito CES-2-2023 por importe de 1.157.725,43 € con cargo al Remanente
de Tesoreria para Gastos Generales derivado de la liquidacion del presupuesto de 2022 para
financiar los gastos anteriormente expuestos, todo ello conforme al siguiente detalle:

Ill.  INCREMENTO DEL ESTADO DE GASTOS

Aplicacion
presupuestaria Concepto Importe
Seguridad (Pol.local) / Suministros energia
132022100 eléctrica 5.432,42 €
133022100 Energia eléctrica 249,39 €
Movilidad urbana / Suministros energia
134022100 eléctrica 61.540,60 €
Alumbrado publico / Suministro energia
165022100 eléctrica 291.824,00€
1360-46700 Extincion incendios / Transferencias consorcios 36.732,11 €
Servicios sociales / Suministros energia
231022100 eléctrica 44.487,65 €
241022100 Fomento empleo / Suministros energia eléctrica 4.969,66 €
312022100 Centros de salud / Suministros energia eléctrica 17.747,58 €
Centros infantil y primaria / Suministros
323022100 energia eléctrica 99.528,47 €
330022100 Cultura / Energia eléctrica 24.023,93 €
332122100 Biblioteca / Suministros energia eléctrica 24.887,78 €
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Instalaciones juventud / Suministro energia
337122100 eléctrica 13.786,95 €
Instalaciones mujer / Suministro energia
337222100 eléctrica 9.257,86 €
337422100 Centro La Fabrica/ Energia eléctrica 124.207,92 €
Instalaciones deportivas / Suministro energia
342022100 eléctrica 102.670,54 €
Administracién general / Suministro energia
920022100 eléctrica 70.672,37 €
9340-35900 Tesoreria / Otros gastos financieros 13.000,00 €
Administracién General / Tributos de las
9200-22501 Comunidades Auténomas 176.315,22 €
Tesoreria/ T.O.E. Servicios de recaudacién a
9340-22708 favor entidad 20.000,00 €
9420-46300 Transferencias E.L.T./ Mancomunidades 16.390,98 €
1.157.725,43
TOTAL €
V. INCREMENTO DEL ESTADO DE INGRESOS
Aplicacion
presupuestaria Concepto Importe
87000 Remanente de Tesoreria para Gastos Generales | 1.157.725,43 €
TOTAL 1.157.72543 €

Segundo.- Someter la presente propuesta de modificacién de créditos en la modalidad de
suplemento de crédito al Pleno de la corporaciéon para su aprobacién inicial.

Tercero.- Aprobada inicialmente, exponerla al publico, en el tablén de anuncios y en el
Boletin Oficial de la Provincia, por el plazo de quince dias habiles, a contar desde el siguiente
al de la publicaciéon en éste, poniendo a disposicion del publico la correspondiente
documentacién durante cuyo plazo, los interesados podran examinarlo y presentar
reclamaciones ante el Pleno (articulo 169.1 del R.D.L. 2/2004).

Cuarto.- Considerar definitivamente aprobado el expediente, si durante el citado periodo no
se hubiesen presentado reclamaciones, procediéndose a la publicacion definitiva de la
modificaciéon resumida por capitulos.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, por la Alcaldia-Presidencia se levanté la
sesion, siendo las diez horas y veinticinco minutos, de todo lo cual se extiende la
presente acta, que firma el Sr. Alcalde-Presidente conmigo, el Secretario, que doy fe.

EL ALCALDE

EL SECRETARIO ACCIDENTAL
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