
 

  

 

 

Sessió Plenària núm. 4/2024 

 

 

ACTA DE LA SESSIÓ EXTRAORDINÀRIA DEL PLE DE L'AJUNTAMENT 

Mislata, 15 de març de 2024 

Hora: 9.30  

Lloc: Centre Sociocultural La Fàbrica, Espai Emprén  

Primera convocatòria. 

 

Vídeo de la sessió: http://sesiones.mislata.es/visorv.aspx?id=42 

Per a procedir a la celebració de sessió extraordinària degudament convocada, es 
reuneixen en sessió pública en el lloc indicat, seu provisional de l'Ajuntament, presidida 
per l’alcalde, CARLOS FERNÁNDEZ BIELSA, els següents regidors i regidores: 

Grup Socialista: 

CARLOS FERNÁNDEZ BIELSA 
MARÍA LUISA MARTÍNEZ MORA 
JOSEFA LUJÁN MARTÍNEZ 
JOAQUÍN MORENO PORCAL  
ANTONIO ARENAS ALMENAR 
MERCEDES CABALLERO CARRASCO  
ALFREDO CATALÁ MARTÍNEZ 
JOSÉ FRANCISCO HERRERO MONZÓ 
ANA MARÍA JULIÁN RUIZ 
MARÍA JOSÉ ROMERO GONZÁLEZ 
ANTONIO MIGUEL PÉREZ RIBERO 
ALEJANDRO GÓMEZ VENDRELL  
NEREA GIMENO LUQUE 
AGUSTÍN PÉREZ NÚÑEZ 
 

Grup Popular: 

FERNANDO GANDIA ESCORIHUELA 
MARÍA AMPARO ESCORIHUELA GONZÁLEZ 
ANTONIO SANABRIA GARCÍA 
MARÍA TORRES GALA 
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Grup VOX: 
 
ÁLVARO JESÚS GALÁN LEAL 
MARÍA MOSCARDO SUAY 
 
Grup Compromís-Podem-Retallades Zero: Sumem per Mislata: 
 
SÍLVIA MAIQUES SAMARRA 
 

Assistits per Luis Ramia de Cap Salvatella, com a secretari de la Corporació. Assisteix 
també la interventora, Maria Savall Girau. 
 
Únic. RESOLUCIÓ DE RECLAMACIONS I APROVACIÓ DEFINITIVA DEL PRESSUPOST 
MUNICIPAL PER A 2024, PLANTILLA DE PERSONAL I RELACIÓ DE LLOCS DE TREBALL 
(Expedient 1719777E). 

 
Enllaç vídeo: http://sesiones.mislata.es/visor.aspx?id=42&t=12 

 
Es dona compte del dictamen de la Comissió Informativa i de Control d'Hisenda i 
Especial de Comptes, favorable a la inadmissió de les al·legacions al pressupost 
presentades en el tràmit d'informació pública, i aprovació definitiva del Pressupost 
Municipal per a 2024, que inclou el pressupost de l'empresa municipal NEMASA. 

Conclòs el debat, se sotmet l'assumpte a votació, i l'Ajuntament Ple, per 14 vots a favor 
(Grup Socialista) i 7 vots en contra (Grup Popular, Grup Vox i Grup Compromís-Podem-
Retallades Zero: Sumem per Mislata) adopta el següent acord: 

Format per la Presidència el Pressupost General per a l'exercici del 2023, conforme 
determinen els articles 168 del RDL 2/2004, de 5 de març, pel qual s'aprova el Text Refós 
de la LRHL, i 18.4 del Reial decret 500/1990, de 20 d'abril. 

Vistos els informes de la interventora municipal, números 34 i 35 de 31 de gener de 2024 
que obren en l'expedient, sobre l'objectiu d'estabilitat pressupostària i sostenibilitat 
financera, i sobre l'expedient del Pressupost General, Plantilla i RPT, informe de control 
financer permanent. 

Atés que les modificacions de la RPT i la plantilla de personal de l'Ajuntament de Mislata 
per a l'any 2024, va ser objecte de negociació en la Mesa General conjunta per a les 
matèries i condicions de treball comuns al personal funcionari i laboral de l'entitat local 
de l'Ajuntament de Mislata. 
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Vistos els informes emesos per la Secretaria i pel departament de Recursos Humans en 
relació amb les modificacions de la plantilla de personal i relació de llocs de treball, sobre 
l'annex de personal i sobre el compliment del límit d'increment de les retribucions del 
personal al servici de l'Ajuntament en termes d'homogeneïtat, la còpia de la qual obra en 
l'expedient.  

Atés que l'Ajuntament de Mislata té aprovat el “Pla pressupostari a mitjan termini 2023-
2025” (SEGEX 950194P) i les línies fonamentals del pressupost de 2024 (SEGEX 
1579850M). 

Vist que el Pressupost General de l'Ajuntament de Mislata de l'exercici 2024 ha sigut 
sotmés a exposició pública per un termini de 15 dies hàbils durant els quals els 
interessats han pogut presentar reclamacions, de conformitat amb el que es preveu en 
l'article 169 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s'aprova el Text 
Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals (BOP València núm. 32 de data 14-
02-2024). 

Resultant que, durant el referit termini, tal com ha certificat el secretari de la Corporació, 
s'han presentat les següents al·legacions: 

1. Al·legació per part de l'entitat “Associació H2O de Mislata per una aigua 
transparent”, mitjançant registre d'entrada núm. 5863/2024 de data 05-03-
2024 

Vist l'informe d'Intervenció núm. 188/2023 sobre resolució de les reclamacions en el 
qual es proposa la desestimació de les mateixes per no tindre encaix en els supòsits 
previstos en l'art. 170 del TRLRHL, que diu el següent: 

“INFORME DE CONTROL FINANCER PERMANENT SOBRE LES RECLAMACIONS 
PRESENTADES CONTRA L'APROVACIÓ INICIAL DEL PRESSUPOST GENERAL DE 
L'AJUNTAMENT DE MISLATA PER A L'EXERCICI 2024. 

Esta Intervenció, en virtut de les atribucions de control citades i establides en l'article 
213 del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per Reial decret 
legislatiu 2/2004, de 5 de març, i desenvolupades en el Reial decret 424/2017, de 28 
d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector 
Públic Local; i en atenció a les facultats arreplegades en l'article 4.1.b).5é del Reial decret 
128/2018, de 16 de març, pel qual es regula el règim jurídic dels funcionaris 
d'Administració Local amb habilitació de caràcter nacional, emet el següent 
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INFORME 

I. ANTECEDENTS DE FET  

Que el Ple de la Corporació, en sessió celebrada el dia 6 de febrer de 2024 va aprovar 
inicialment el Pressupost General de l'Ajuntament de Mislata de l'exercici 2024. 

Que el Pressupost General de l'Ajuntament de Mislata de l'exercici 2024 ha sigut sotmés 
a exposició pública per un termini de 15 dies hàbils durant els quals els interessats han 
pogut presentar reclamacions, de conformitat amb el que es preveu en l'article 169 del 
Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s'aprova el Text Refós de la Llei 
Reguladora de les Hisendes Locals (BOP València núm. 32 de data 14-02-2024). 

Que durant el referit termini, tal com ha certificat el Secretari de la Corporació, s'han 
presentat les següents al·legacions: 

1. Al·legació per part de l'entitat “Associació H2O de Mislata per una aigua 
transparent”, mitjançant registre d'entrada núm. 5863/2024 de data 05-03-
2024 

Que les al·legacions presentades es basen en els següents motius:  

Al·legació 1.  

“(…) no apareix cap línia que faça menció al concepte “Subministrament d'Aigua”, que 
normalment portaria el codi de classificació econòmica de “22101” 

És impensable suposar que per a l'any 2024, l'ajuntament no rebrà cap subministrament 
d'aigua, per la qual cosa és lògic concloure que en el pressupost inicialment aprovat falta 
incloure unes despeses per uns subministraments que SÍ QUE seran rebuts. 

(…) 
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En conclusió, es deduïx que hi ha UNA OBLIGACION LEGAL per part de l'ajuntament, 
de comptabilitzar la despesa prevista derivada del subministrament d'aigua potable, es 
compense o no es compense, amb ingressos en espècie de l'empresa concessionària del 
servici. 

(…) 

Atés que no hem trobat en el pressupost municipal aprovat inicialment, una reserva de 
quantitat suficient per a complir amb esta obligació legal i a l'empara de l'article 170.2.b 
del TRLHL que indica que es podrà presentar reclamacions al pressupost municipal “per 
ometre el crèdit necessari per al compliment d'obligacions exigibles, en virtut de 
precepte legal o de qualsevol altre títol legítim”, i de l'article 170.2.c del mateix TRLHL, 
que indica que es podrà presentar reclamacions contra el pressupost per manifesta 
insuficiència de les despeses pressupostades respecte a les necessitats per a les quals 
estiga previst, presentem esta al·legació al pressupost perquè S'ANYADA AL 
PRESSUPOST DE DESPESES, UNA QUANTITAT SUFICIENT PER AL PAGAMENT DEL 
SUBMINISTRAMENT D'AIGUA POTABLE QUE PREVISIBLEMENT CONSUMIRA 
L'AJUNTAMENT, QUE LLEVAT QUE L'AJUNTAMENT PRESENTE UN ALTRE VALOR 
RAONABLE, ESTIMEM QUE POT SER 34.497,42 EUROS.” 

Al·legació 2. 

“La llei 7/2022 de 8 d'abril, de “residus i sòls contaminats per a una economia circular”, 
en la seua disposició addicional catorzena, diu que “en el termini d'un any des de 
l'entrada en vigor de la llei, els ajuntaments elaboraran un cens d'instal·lacions i 
emplaçaments amb amiant incloent un calendari que planifique la seua retirada. Tant el 
cens com el calendari, que tindran caràcter públic, seran remesos a les autoritats 
sanitàries, mediambientals i laborals competents de les comunitats autònomes, les quals 
hauran d'inspeccionar per a verificar, respectivament, que s'han retirat i enviat a un 
gestor autoritzat”. 

Des d'H2o Mislata, entenem que entre les instal·lacions amb amiant, s'ha d'incloure les 
“canonades de fibrociment” que formen part del sistema de distribució d'aigua potable 
del municipi de Mislata. Per això, es presenta esta moció amb l'objectiu que es reserve 
una quantitat suficient en el pressupost de l'exercici del 2024 per a l'execució d'estes 
dos tasques. 

La disposició addicional catorzena, esmentada, també diu que “Eixa retirada prioritzarà 
les instal·lacions i emplaçaments atenent el seu grau de perillositat i exposició a la 
població més vulnerable. En tot cas les instal·lacions o emplaçaments de caràcter públic 
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amb major risc hauran de ser gestionades abans de 2028”. Aparentment, hi ha temps fins 
a l'any 2028 per a procedir a la substitució, però en este cas caldria fixar-se en el “grau 
de perillositat” que també es prioritza en l'esmentada disposició. 

(…) 

En resum, l'obligació legal de substituir les canonades de fibrociment és de l'Ajuntament, 
que no pot traslladar-la a l'empresa concessionària. 

2. La segona qüestió necessària que ha de contindre esta al·legació és la 
demostració que l'obligació exigible a l'ajuntament (l'obligació de retirar les 
canonades d'amiant que han arribat a la fi de la seua vida útil) és una quantitat 
exigible, líquida i determinada. Així es deduïx de la sentència del Tribunal 
Superior de Justícia d'Andalusia, de 6 de juny de 2018, (Rec 353/2017. 

L'actuació que es pretén que execute l'ajuntament està perfectament definida: La 
substitució de les canonades de fibrociment (amb amiant) que hagen arribat a la fi de la 
seua vida útil. I això mateix és perfectament quantificable, encara que l'ajuntament 
s'obstine a evitar el realitzar eixa quantificació. Per això, passem a rebatre les possibles 
objeccions que des de l'ajuntament oposen a esta quantificació. 

(…) 

Atés que no hem trobat en el pressupost municipal aprovat inicialment, una reserva de 
quantitat suficient per a complir amb eixa obligació legal i a l'empara de l'article 170.2 
del TRLRHL que indica que es podrà presentar reclamacions al pressupost municipal 
“per ometre el crèdit necessari per al compliment d'obligacions exigibles, en virtut de 
precepte legal o de qualsevol altre títol legítim”, presentem esta al·legació al pressupost 
perquè S'ANYADA AL PRESSUPOST DE DESPESES UNA QUANTITAT SUFICIENT PER 
A PROCEDIR A LA SUBSTITUCIÓ DE LES CANONADES DE FIBROCIMENT QUE 
HAGEN ARRIBAT A la fi DE LA SEUA VIDA UTIL, que llevat que l'ajuntament present un 
altre valor raonable, estimem que ha de ser de 6.704.41,94 euros” 

II. LEGISLACIÓ APLICABLE  

- Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Règim Local. 
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- RDL 2/2004, de 5 de març, pel qual s'aprova el TR de la Llei Reguladora de les Hisendes 
Locals. 

- RD 500/1990, de desenvolupament en matèria pressupostària la Llei 39/1988. 

- Llei orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat 
Financera. 

III. FONAMENTS DE DRET 

PRIMER. CONCEPTE D'INTERESSAT A l'efecte de LES RCLAMACIONES AL 
PRESSUPOST GENERAL.  

D'acord amb el que s'establix en l'art 170 del TRLRHL tindran la consideració 
d'interessats: 

a) Els habitants en el territori de la respectiva entitat local. 

b) Els que resulten directament afectats, encara que no habiten en el territori de l'entitat 
local. 

c) Els col·legis oficials, cambres oficials, sindicats, associacions i altres entitats legalment 
constituïdes per a vetlar per interessos professionals o econòmics i veïnals, quan actuen 
en defensa dels quals els són propis. 

Segons les dades existents en el registre d'associacions de l'Ajuntament de Mislata, 
l'Associació H20 de Mislata per una aigua transparent figura inscrita en este, per la qual 
cosa s'ha pogut accedir als seus estatuts per a verificar els seus fins, que d'acord amb el 
que s'establix en l'article 4 són “la defensa dels interessos dels ciutadans davant els 
possibles abusos de les AAPP i de les empreses concessionàries de tals servicis, en el 
cobrament dels servicis públics, així com la defensa dels valors democràtics de 
participació ciutadana en la gestió pública, especialment als Ajuntaments, promovent la 
transparència de la informació pública. Sobre la base d'eixa regulació dels fins propis 
s'entén que estos són prou amplis per a concedir legitimació a l'entitat. 
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SEGON. DELIMITACIÓ DE L'OBJECTE DE LES RECLAMACIONS AL PRESSUPOST 
GENERAL 

D'acord amb el que s'establix en l'art. 170 del TRLRHL, únicament podran entaular-se 
reclamacions contra el pressupost: 

a) Per no haver-se ajustat la seua elaboració i aprovació als tràmits establits en esta llei. 

b) Per ometre el crèdit necessari per al compliment d'obligacions exigibles a l'entitat 
local, en virtut de precepte legal o de qualsevol altre títol legítim. 

c) Per ser de manifesta insuficiència els ingressos en relació amb les despeses 
pressupostades o bé d'estos respecte a les necessitats per a les quals estiga previst 

III. SOBRE LA RESOLUCIÓ DE LES AL·LEGACIONS PRESENTADES 

L'interessat al·lega el motiu de l'apartat b de l'art. 170 del TRLRHL, l'omissió el crèdit 
necessari per al compliment d'obligacions exigibles a l'entitat local, en virtut de precepte 
legal o de qualsevol altre títol legítim. 

Este motiu es referix a l'existència de qualsevol tipus d'obligació que siga exigible a 
l'entitat en el moment d'aprovació inicial del Pressupost, atés que si esta exigibilitat 
anara a produir-se durant l'exercici pressupostari hauria de reconduir-se al motiu tercer 
d'insuficiència de les despeses per a les necessitats existents. En este sentit es pronuncia 
la Sentència Tribunal Superior de Justícia de Cantàbria de 26 d'octubre de 2007 (rec. 
118/2006) establint que un acord de negociació col·lectiva no és una obligació exigible 
fins que s'adopte el corresponent acte administratiu (en este cas la modificació de la 
Plantilla). 

Tal com enuncia l'art. 173.1 del TRLRHL “Les obligacions de pagament només seran 
exigibles de la hisenda local quan resulten de l'execució dels seus respectius 
pressupostos, amb els límits assenyalats en l'article anterior, o de sentència judicial 
ferma”. En este cas, encara no existixen obligacions exigibles a l'Entitat, ja que ni la 
despesa al qual fan referència les al·legacions s'ha generat, ni per tant, s'han adoptat els 
corresponents actes administratius d'execució de la despesa (autorització, disposició i 
reconeixement de l'obligació).  
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En qualsevol cas, i en relació a la falta de previsió de crèdit inicial en les aplicacions 
pressupostàries del subconcepte 22101 relatiu al Subministrament d'aigua, existixen 
sobrades tècniques pressupostàries, com la utilització de les bosses de vinculació i les 
transferències de crèdit, per a habilitar el crèdit que fora necessari al llarg de l'exercici i 
poder afrontar les obligacions que, si és el cas es generen i quan es generen.  

Per tot això, les al·legacions presentades no poden admetre's a tràmit per no tindre 
encaix en cap dels motius enunciats en l'art. 170 del TRLRHL, perquè les “obligacions” a 
les quals fan referència no són obligacions exigibles a l'entitat local en virtut de precepte 
legal o de qualsevol altre títol legítim.  

IV. RESULTAT DE L'INFORME  

PRIMER. A l'efecte de presentar reclamacions contra l'aprovació inicial del Pressupost, 
l'Associació H2O té la condició d'interessat com a titular d'un interés o dret legítim en 
relació als fets de caràcter econòmic esdevinguts en el seu Municipi.  

SEGON. Les reclamacions presentades per l'Associació H2O no encaixen dins dels 
supòsits previstos en l'art. 170 del TRLRHL, per la qual cosa no han d'admetre's a tràmit.  

Considerant el dictamen favorable de la Comissió d'Hisenda.  

Considerant que la Llei orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i 
Sostenibilitat Financera, ha imposat noves obligacions, com ara el pla pressupostari a 
mitjà termini, a més ha establit un límit de despesa no financera, el seu compliment 
s'analitzarà en la fase de liquidació sense que siga necessari emetre informe en la fase 
d'elaboració del pressupost, conforme a les instruccions dictades per la IGAE. 

Considerant que el projecte de Pressupost General de l'Ajuntament de Mislata per a 
l'exercici 2024 s'ha format d'acord amb la normativa continguda en l'RDL 2/2004, de 5 
de març, pel qual s'aprova el Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals i el 
Reial decret 500/1990, de 20 d'abril, que la reglamenta en matèria pressupostària. 

Per tot l'exposat s'ACORDA: 
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PRIMER.  Inadmetre a tràmit les reclamacions presentades per l'entitat “Associació H2O 
de Mislata per una aigua transparent”, mitjançant registre d'entrada núm. 5863/2024 
de data 05-03-2024. 

SEGON. Pressupost General per a l'exercici de 2024. 

Aprovar definitivament el Pressupost General de l'Ajuntament de Mislata per a l'exercici 
de 2024 en els termes que es reflectixen en el projecte, i que de conformitat amb el 
regulat en els articles 165.1, 166 i 168.1 del RD Legislatiu 2/2004, TRLRHL, conté tota 
la documentació complementària i annexos a què fan referència, excepte l'annex dels  
plans i programes d'inversió i finançament, per a un termini de quatre anys, arreplegats 
en l'art. 166.1.a) del TRLRHL, pel seu caràcter voluntari.  

Sent el detall dels Estats de Despeses i Ingressos del Pressupost General, resumits per 
capítols, el següent: 

RESUME DEL PRESSUPOST 2024 

     
INGRESSOS 

Capítol AJUNTAMENT NEMASA CONSOLIDAT 

1 IMPOSTOS DIRECTES 13.642.351,64  0,00  13.642.351,64  
2 IMPOSTOS INDIRECTES 1.291.139,81  0,00  1.291.139,81  
3 TAXES I ALTRES INGRESSOS 5.276.089,14  0,00  5.276.089,14  
4 TRANSFERÈNCIES CORRENTS 17.198.781,68  0,00  17.198.781,68  
5 INGRESSOS PATRIMONIALS 369.000,00  8.335.411,70  1.115.153,85  
Operacions corrents 37.777.362,27  8.335.411,70  38.523.516,12  
6 ALIENACIÓ D'INVERSIONS 0,00  0,00  0,00  
7 TRANSFERÈNCIES DE CAPITAL 0,00  109.663,00  0,00  
Operacions de capital 0,00  109.663,00  0,00  
8 ACTIUS FINANCERS 0,00  0,00  0,00  
9 DEUTES 1.725.000,00  0,00  1.725.000,00  
Operacions financeres 1.725.000,00  0,00  1.725.000,00  
  TOTAL INGRESSOS 39.502.362,27  8.445.074,70  40.248.516,12  
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DESPESES 

Capítol AJUNTAMENT NEMASA CONSOLIDAT 

1 DESPESES DE PERSONAL 13.918.241,26  5.998.774,91  19.917.016,17  
2 DESPESES EN B. CTES. I SERVEIS 18.282.443,09  2.291.933,22  12.985.118,46  
3 DESPESES FINANCERES 202.000,00  14.703,57  216.703,57  
4 TRANSFERÈNCIES CORRENTS 2.965.274,27  0,00  2.965.274,27  
Operacions corrents 35.367.958,62  8.305.411,70  36.084.112,47  
6 INVERSIONS REALS 2.208.710,82  139.663,00  2.348.373,82  
7 TRANSFERÈNCIES DE CAPITAL 177.092,83  0,00  67.429,83  
Operacions de capital 2.385.803,65  139.663,00  2.415.803,65  
8 ACTIUS FINANCERS 10.000,00  0,00  10.000,00  
9 PASSIUS FINANCERS 1.735.000,00  0,00  1.735.000,00  
Operacions financeres 1.745.000,00  0,00  1.745.000,00  
  TOTAL DESPESES 39.498.762,27  8.445.074,70  40.244.916,12  

 
TERCER.  Bases d'execució del pressupost. 
 
Aprovar definitivament les Bases d'Execució del Pressupost en els termes en què 
apareixen redactades en el document annex al projecte de pressupost. Les mateixes 
entraran en vigor juntament amb els pressupostos i regiran durant el mateix període que 
aquells. 
 
QUART.  Plantilla de personal de l'Ajuntament i Relació Llocs de treball per a 2024. 
 
Aprovar definitivament la Plantilla de personal de l'Ajuntament, i Relació de Llocs de 
treball resultants de les modificacions assenyalades en la proposta, de la qual es remetrà 
còpia a la Delegació de Govern i a la Generalitat Valenciana, sense perjuí de la seua 
publicació en el Butlletí Oficial de la Província, juntament amb el Pressupost. 
 
QUINT. Publicar en el Butlletí Oficial de la Província el Pressupost General de 
l'Ajuntament per a l'exercici 2024, resumit per capítols, i remetre còpia del present 
acord a l'Administració de l'Estat, així com, a la Generalitat Valenciana. 
 
SEXT. Contra l'aprovació definitiva del Pressupost podrà interposar-se directament 
Recurs Contenciós en la forma i terminis establits en la Llei 29/1998, de 13 de Juliol, 
Reguladora de la Jurisdicció contenciosa administrativa. 
 
I sense més assumptes a tractar, l'Alcaldia-Presidència alça la sessió a les nou hores i 
quaranta minuts, de tot això s'estén la present acta, que signa l’alcalde-president amb 
mi, el secretari, que ho certifique. 
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L'ALCALDE      EL SECRETARI 
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